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Die Burgermeisterin

Gemeinde Glandorf Glandorf, den 27.08.2021
FD1 Zentrale Angelegenheiten

Beschlussvorlage Vorlage Nr.: 01/721/2021
Sachbearbeiter/in: Dirk Schmalstieg

Verzichtauf die Aufstellung des kommunalen Gesamtabschlusses
bei der Gemeinde Glandorf - Beratungund Beschlussfassung

Beratungsfolge:

Gremium Datum Sitzungsart Zustandigkeit Reihenfolge
Finanz- und Feuerwehrausschuss 02.09.2021 offentlich Entscheidung 1
Verwaltungsausschuss 23.09.2021 nicht 6ffentlich  Entscheidung 1
Gemeinderat 06.10.2021 offentlich Entscheidung 1

Finanzielle Auswirkungen:
Einsparpotential von ca. 7.000 Euro bis 9.000 Euro pro Abschluss
(Aufstellungskosten und Prifungsgebihren)

Beschlussvorschlaq:

Die Gemeinde Glandorf verzichtet gem. § 128 IV NKomVG auf die Aufstellung eines
konsolidierten Gesamtabschlusses.

Sachverhalt:

Nach § 128 IV Satz 1 Nr. 2 NKomVG sind mit jedem Jahresabschluss der Kommune
u.a. die kommunalen Eigenbetriebe in einem Gesamtabschluss zu konsolidieren.

Ausnahmen hiervon regelt § 128 IV Satz 3, 4 NKomVG. Demnach brauchen die
Aufgabentrager nach Satz 1 (u.a. die benannten Eigenbetriebe) nicht in den
konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen zu werden, wenn ihre Abschlisse fur
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags-
und Finanzlage der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind.

Die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses ist zudem nicht erforderlich,
wenn die Abschllsse der Aufgabentrager fir ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune in ihrer
Gesamtheit von untergeordneter Bedeutung sind.



Das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport hat mit Schreiben vom
03.04.2020 (Az 33.12-10005 § 128 NKomVG) den unbestimmten Rechtsbegriff der
Luntergeordneten Bedeutung“ aktualisiert betrachtet. Demnach hat jede Kommune
fur sich selbst zu definieren, wann von einer untergeordneten Bedeutung
ausgegangen werden kann. Die strategische und politische Bedeutung des
Aufgabentragers ist hierbei ebenfalls von Bedeutung.

Der o.a. Erlass des Nds. Ministeriums fur Inneres und Sport ist dieser Vorlage
beigefugt. (Anlage 1) Darin heil3t es u.a.

Von untergeordneter Bedeutung kénnen nach Auffassung des Ml in der
Kommune Aufgabentrdger sein, bei denen die Positionen im Einzelabschluss
unter 30 % der entsprechenden Positionen der summierten Einzelabschliisse
aller Aufgabentrager liegen. Die Summen der Positionen der Einzelabschliisse
der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung sollte 35 % der
entsprechenden Positionen der summierten Einzelabschllisse nicht
libersteigen.

Uber diese Empfehlungen hinaus, miissen die Kommunen ihren
Beurteilungsspielraum nutzen und den Begriff der untergeordneten Bedeutung
nach ihren individuellen Gegebenheiten auslegen. Die im Ergebnis der
eigenen Priifung festgelegten Schwellenwerte zur Aufstellungspflicht kbnnen
dabei sowohl unterhalb als auch oberhalb der empfohlenen Prozentwerte
liegen. Unter Berticksichtigung des § 128 Abs. 4 NKomVG st bei der
Entscheidung die Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage in ihrer Gesamtheit zu
beriicksichtigen. Die im Bezugsschreiben unter Nr. 6.3 aufgefiihrten
Positionen dienen als nicht abschlieRende Orientierungsgréf3en.”

Der NSGB hat im Rundschreiben 088-2020 den Erlass des Ministeriums begruf3t
(Anlage 2)

Beteiligungsverhaltnisse der Gemeinde Glandorf:

A)

Die die Gemeinde Glandorf halt u.a. folgende kleinere Beteiligungen, meist in Form
von Genossenschaftsanteilen, die aufgrund kommunaler Verflechtungen historisch
gewachsen sind. Diese stellen sich wie folgt dar:

Uinwresenthche Beteilipungen der Germeimde Glandodd Betelipng (Baro) (Antell Gemeinde %

Osnabwindk er Land-Entwick hngsg esellschaft mbH ((LEG TEE OO E a6r%
Ghit der Landkreise Osnalwinck, Brrslbad, Grafschalt Benthean {keba) 1562 7 E 20
Teutnbwrper Enerpic Netrwerk e 6 M 667, TAE 053%
Towismspesellschalt Dsnabriicker Land GmbH 5 662 00 € 062
Volkshank Dsnalwiick e 6 157.74€ 0001%

Diese Beteiligungen sind aufgrund ihrer geringer Hohe und Quote zweifelsfrei von
untergeordneter Bedeutung fur die Gemeinde Glandorf und somit grundsatzlich nicht
relevant flr eine Einbeziehung in eine Gesamtbilanz.



B)
Wesentliche Beteiligungsverhaltnisse der Gemeinde Glandorf bzw. der
Gemeindewerke Glandorf:

Wesentiche Betedpungen der Germemrnde Glandorf Beteldpng [Bro} (Anteld Gemenwde %

Gemeinds an Gemeindewerke Glandort 1 53K 968 56 £ NP
Antel WG %

Gemeindewerke Gl andodd an Abwaserentsorpang Glandort GmbH 5000000 € NP

Bei diesen wesentlichen Beteiligungen ist zu prifen, ob aufgrund der Auslegung des
unbestimmten Rechtsbegriffes zum § 128 IV Satz 3, 4 NKomVG die Abschlisse der
Gemeindewerke Glandorf und der Abwasserentsorgung Glandorf GmbH mit dem
Abschluss des Kernhaushaltes der Gemeinde Glandorf zu konsolidieren sind.

Als Vergleichspositionen sind dafur nach Nr. 6.3 der Empfehlungen zur Aufstellung
des konsolidierten Gesamtabschlusses (siehe Verweis im Ministerialerlass) zu
betrachten:

. Vermogenslage

. Sachvermogen ohne Vorrate

. Nettoposition ohne Sonderposten
. Bilanzsumme

. Ertragslage

. ordentliche Ertrage

. ordentliche Aufwendungen

. Finanzlage

. Schulden

. Ruckstellungen

TQ0O WT O NO T QO =

Bei diesen Positionen ist demnach zu prifen, ob diese Vergleichspositionen der
Einzelabschlisse der beiden Eigenbetriebe Glandorfs insgesamt nicht mehr als 30 %
bis max. 35 % an den entsprechenden Positionen des Gesamtabschlusses
ausmachen.

Die Prifung der Vergleichspositionen ergibt folgendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage beiden zu konsolidierenden Aufgabentrager im Vergleich zu den
Abschlissen des Kernhaushalts fur die Jahre 2014 bis 2019:
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Summe der Positionen der beiden
Einzelabschlisse in keinem Fall mehr als 30 % der entsprechenden Positionim
Gesamtabschluss ausmachen.

Demnach spricht nichts dagegen, die beiden Betriebe als untergeordnete
Aufgabentrage im Sinne des § 128 IV NKomVG und unter Bezug auf die
Auslegungen des Erlasses des Nds. Ministeriums fur Inneres und Sport vom
03.04.2020 zu definieren.

Eine Pflicht zur Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses besteht somit
nicht.

Fir die Ratsmitglieder ist der Uberblick und die Transparenz iber die Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Glandorf, der Gemeindewerke Glandorf und
der Abwasserentsorgung Glandorf GmbH durch die Einzelabschlusse stets gegeben.
Die Wirtschaftsplane und Darlehensaufstellungen der beiden Betriebe sind zudem im
jahrlichen Haushaltplan aufgefuhrt.

An der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses ist eine Steuerberatungs-
und Wirtschaftsprufungsgesellschaft beteiligt. Hierdurch entstehen pro Abschluss
geschatzte Aufwendungen zwischen 3.500 € und 5.000 € (je nach zeitlichem
Aufwand). Zudem wird der konsolidierte Gesamtabschluss auch durch das
Rechnungspriafungsamt des Landkreises Osnabruck gepruft. Die Prifungsgebuhr
belauft sichin der Regel ca. 3.500 € pro Abschluss (je nach zeitichem Aufwand). Bei
dem Verzicht auf Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses kénnen diese
zusatzlichen Aufwendungen entfallen.

Aus den vorgenannten Grinden wird vorgeschlagen, auf die Aufstellung eines
konsolidierten Gesamtabschlusses zu verzichten.

Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Osnabriick

Der vollstdndige Sachverhalt wurde vor Verbffentlichung dem
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Osnabriick als Priifbehérde der Gemeinde
vorgelegt. Die Stellungnahme ist der Vorlage ergénzend beigefiigt. (Anlage 3)
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