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Hinweise fur den Leser

Prifungsfeststellungen sind in diesem Bericht mit B gekennzeichnet.

Prifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme der Verwaltung erforderlich ist, sind
mit =» gekennzeichnet.

Aufgrund von Rundungsdifferenzen kénnen geringfligige Abweichungen der dargestellten
Zahlenwerte auftreten.

Abkurzungsverzeichnis

KomHKVO Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschéfte der Kommunen (Kommunalhaushalts-
und -kassenverordnung)

NKomVG  Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

RPA Rechnungsprifungsamt
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1. Allgemeines
1.1 Prafungsauftrag / -umfang

Der gesetzliche Prufungsauftrag ergibt sich aus § 155 Abs. 1i. V. m. § 156 NKomVG. Die
Jahresabschlussprifung wurde entsprechend 8 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen

¢ Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

e Ergebnisrechnung

e Finanzrechnung

e Bilanz

e Anhang sowie die Anlagen zum Anhang (8§ 128 Abs. 3 NKomVG).

Bei der Prufung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der
KomHKVO zu bertcksichtigen. Die Prufung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Un-
richtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksam-
keit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben
in der Buchflhrung im Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

1.2 Prafungsunterstitzung
Die Gemeinde stellte alle angeforderten Prifungsunterlagen zur Verfigung. Wahrend der
Prifung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung hat sich gemaf 8 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.

21 Steuerung

Die Gemeinde Glandorf hat insgesamt 4 Budgets (Zentrale Angelegenheiten, Bauen und
Umwelt, Blurgerservice und Familien-Service-Biiro) gebildet, denen eine Vielzahl von Pro-
dukten zugeordnet sind (8 4 KomHKVO). Zusatzlich bilden samtliche Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen ein Budget. Damit wurde die Grundlage fur eine Verwaltungs-
steuerung nach dem Ansatz des Neuen Steuerungsmodells (NSM) gelegt.

Die Budgetbildung und Abgrenzung der Produkte orientiert sich an dem landesweit fest-
gelegten Produktrahmen und den dazu ergangenen verbindlichen Zuordnungsvorschrif-
ten.
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Die Ansatze fiur Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb eines Budgets sind grund-
satzlich gegenseitig deckungsfahig (8 19 Abs. 1, 3 KomHKVO). Ausgenommen davon
sind Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie Abschreibungen auf immaterielles
Vermoégen und Sachvermdgen. Diese sind budgetibergreifend fir gegenseitig deckungs-
fahig erklart worden. Erméachtigungen fir Aufwendungen und die damit verbundenen Aus-
zahlungen innerhalb eines Budgets sind grundsatzlich zeitlich tUbertragbar. Die Ubertrage-
nen Erméachtigungen bleiben bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres
verfligbar (8 20 Abs. 2 KomHKVO).

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung hat die Gemeinde Glandorf geméanR § 21
KomHKVO nach den ortlichen Bedurfnissen insbesondere eine Kosten- und Leistungs-
rechnung sowie ein Controlling einzurichten. Des Weiteren sollen Ziele, Kennzahlen und
ein Berichtswesen zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haus-
halts gemacht werden.

Der Leiter des Fachbereichs Finanzen berichtet im Rahmen der Finanz- und Verwal-
tungsausschusssitzungen regelmafiiig Uber den Stand und die voraussichtliche Entwick-
lung der Gemeindefinanzen, inshesondere der Steuereinnahmen.

Das vorhandene Kontroll- und Steuerungssystem ist den ortlichen Bedirfnissen entspre-
chend angemessen aufgebaut. Ziele und Kennzahlen wurden jedoch nur mit Einschrén-
kungen zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jéahrlichen Haus-
halts genutzt. Ein Ausbau des Controllings ist frlhestens nach einer Organisationsande-
rung angedacht, die mittelfristig geplant ist.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs
Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am
26.01.2024 durch den Birgermeister.

m Der Jahresabschluss wurde nicht fristgerecht aufgestellt.

Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemal’ aus den Biichern und sonstigen
Aufzeichnungen entwickelt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erlauterungen.

3. Haushaltswirtschaft

31 Haushaltssatzung

Der Rat beschloss die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 in seiner Sitzung
vom 10.03.2021. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur Vorlage an die
Kommunalaufsichtsbehorde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungs-
gemal. Die Auslegung erfolgte vom 01.12.2021 bis zum 09.12.2021. Die Haushaltssat-
zung trat am 10.12.2021 in Kraft.
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Der Ergebnishaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ertrdgen und Aufwendungen
nach:

Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage i. H. v. 10.744.700,00 €
ordentliche Aufwendungen i. H. v. 11.444.500,00 €
aul3erordentliche Ertrage i. H. v. 285.700,00 €
aulRerordentliche Aufwendungen i. H. v. 0,00 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt
Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte erreicht werden.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ein- und Auszahlungen nach:

Finanzhaushalt

Einzahlungeni. H. v. 10.108.500,00 €
Auszahlungen i. H. v. 10.190.800,00 €
Tabelle 2: Finanzhaushalt

Die Auszahlungen Uberstiegen die Einzahlungen im Finanzhaushalt. Der im Sinne einer
dauernden Leistungsfahigkeit anzustrebende Haushaltsausgleich konnte den Festsetzun-
gen des Finanzhaushalts entsprechend nicht erreicht werden. Die Finanzkraft der Ge-
meinde reichte entsprechend nicht aus, um die Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr
zu decken.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen betrug 1.678.200,00 €.

Verpflichtungsermachtigungen wurden in der Haushaltssatzung 2021 nicht veranschlagt.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditéatskredite betrug
1.600.000,00 €.

3.2 Genehmigung
Die Haushaltssatzung war genehmigungspflichtig. Die Genehmigung erfolgte durch die
Kommunalaufsichtsbehdrde mit Datum vom 26.10.2021.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfihrung
Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung wurden geringflgige Verstd3e gegen die
Bestimmungen zur vorlaufigen Haushaltsflihrung festgestellit.

3.4 Liquiditatskredite
Die Gemeinde nahm im gesamten Haushaltsjahr 2021 keine Liquiditatskredite in An-
spruch.

3.5 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
Im Haushaltsjahr 2021 sind Uber- bzw. auBerplanmaflige Aufwendungen i. H. v.
931.233,92 € entstanden.
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Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaR § 117 Abs. 1
NKomVG nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind.

B Seitens der Verwaltung wurden diese jedoch nicht entsprechend deklariert und das ge-
setzlich vorgeschriebene Verfahren nach § 117 Abs. 1 NKomVG angewendet. Die Uber-/
aulBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen wurden erst mit Priifung des Jah-
resabschlusses 2021 festgestellt. Die nachtragliche Unterrichtung des Rates erfolgt mit
der Vorlage des Jahresabschlusses im Sommer 2024.

Die Deckung fur Uber- und auBBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht
fur Investitionen oder Investitionsférdermafinahmen erfolgten, war im aktuellen Haushalts-
jahr sicherzustellen. Dies war in allen Fallen sichergestellt.

3.6 Haushaltssicherung
Die finanzielle Lage der Gemeinde erforderte keine Malinahmen der Haushaltssicherung.

4. Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2021

4.1 Bilanz - Allgemeines

Es besteht Bilanzidentitat, da die Werte der Erdffnungsbilanz des Haushaltsjahres mit den
Werten der Schlussbilanz des Vorjahres Ubereinstimmen. Der Grundsatz der Einzelbe-
wertung wurde beachtet. Die Vermoégensgegenstdnde, Schulden und Ruckstellungen
wurden zum Abschlussstichtag grundsétzlich einzeln bewertet. Die Gemeinde bewertete
nach dem Vorsichtsprinzip. Die angesetzten Werte sind nachvollziehbar.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
beachtet.

4.2 Bilanz - Aktiva
Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstdndig nachgewiesen. Die Erlauterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Aktiva
31.12.2020 31.12.2021 Veranderung Veranderung
(absolut)

Immaterielles Vermdgen 1.338.202,69 € 1.398.427,12 € 60.224,43 € 4,5 %
Sachvermogen 36.148.56345 € | 38.358.444,12€ | 2.209.880,67 € 6,1 %
Finanzvermdgen 2.326.345,07 € 2.745.146,04 € 418.800,97 € 18,0 %
Liquide Mittel 3.606.258,93€ | 2.108.006,60 € | -1.498.252,33 € 41,5 %
Aktive Rechnungsab- 37.642,90 € 36.914,69 € -728,21€ 1,9 %
grenzung

Bilanzsumme 43.457.013,04€ | 44.646.93857€ | 1.189.92553 € 2,7 %

Tabelle 3: Aktiva

42.1

Immaterielle Vermodgensgegenstande

Die Anlagentubersicht als nachvollziehbare Unterlage tber die Veranderung von immate-
riellen Werten war vorhanden.

Die Gemeinde bericksichtigte, dass nur immaterielle Vermdgensgegenstande, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.
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Die Unterlagen Uber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten wurden der
Buchhaltung zwecks Erfassung zur Kenntnis gegeben.

4.2.2 Sachvermdégen (Allgemeines)

Die Sachanlagen wurden vollstandig erfasst. Hierbei war die Erfassung der Sachanlagen
stets belegt und nachvollziehbar. Die Zugénge wurden im Rechnungsjahr durch Feststel-
lung des wirtschaftlichen Eigentums und der Aktivierbarkeit daraufhin Gberprift, ob die
Voraussetzungen fur die Erfassung gegeben waren.

Im Prifungsjahr erfolgten im Sachvermdgen folgende wesentlichen Zugange: Sanierung
kleine Turnhalle Glandorf, Umgestaltung Thieplatz.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden keine zu aktivierenden Eigenleistungen erbracht.

4.2.2.1 Abschreibung

Fur die Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen wurde die lineare Methode
gewabhilt.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewothnliche
Nutzungsdauer wurden entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Von der Ab-
schreibungstabelle wurde dabei abgewichen. Fir die Beliiftung der Turnhalle Glandorf
wurde eine Abschreibungsdauer von 20 Jahren festgelegt. Fur Abweichungen wurden die
Begrindungen jeweils dokumentiert. Die Abschreibungsdauer war nachvollziehbar.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fir geringwertige Vermégensgegenstande wurde
direkt als Aufwand erfasst.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermégen mit den
Angaben der Anlagenibersicht tberein.

4.2.2.2 Anlagenabgang

Die bilanzierten Werte stimmten mit den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertra-
gen und Aufwendungen aus Anlagenabgangen tberein.

4.2.2.3 Inventur

B Eine Inventur wurde im Berichtsjahr nicht durchgefiihrt. Eine Inventurrichtlinie ist mittel-
fristig geplant.

4.2.2.4 Anlagen im Bau

Bei den im Prifungsjahr fertig gestellten Anlagen erfolgte die Umbuchung in die entspre-
chenden Vermogensposten. Es wurden nur tatsachlich noch nicht fertig gestellte Vermo-
gensgegenstande als Anlagen im Bau ausgewiesen.

4.2.3 Finanzvermdgen

4.2.3.1 Beteiligungen

Die Beteiligungen wurden zutreffend bilanziert. Die Organschaftsverhéltnisse waren zu-
treffend wiedergegeben.
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Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fir die Notwendigkeit aul3er-
planmaRiger Abschreibungen.

Fur alle ausgewiesenen einzelnen Gesellschaften waren Beteiligungsakten angelegt.

4.2.3.2 Forderungen - allgemein

Im Priafungsjahr wurden Forderungen i. H. v. 928.812,10 € ausgewiesen. Die Forderun-
gen wurden entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen. Insgesamt waren
die Ursprungsbetrage und der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung sowie die Falligkei-
ten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen Forderungen lief3en sich mit den Sachkonten, den
Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten, den ggf. eingeholten Saldenbe-
statigungen abstimmen.

Zum Abschlussstichtag fiihrte die Gemeinde Einzelwertberichtigungen durch. Grund und
Hohe der Ab- und Zuschreibungen waren in allen Féllen vertretbar.

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungstibersicht vor, in der die
vorgesehene Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden Rest-
laufzeiten angegeben waren.

4.2.3.3 Sonstige Vermogensgegenstande

Bei den unter sonstigen Vermdgensgegenstanden nachgewiesenen Vermdgen, handelte
es sich um Vermoégensgegenstande, die nicht an anderer Stelle bilanziell zu erfassen wa-
ren.

Insgesamt handelte es sich um Vermdgensgegenstande, die voraussichtlich nur fir einen
kurzen Zeitraum vorlagen.

4.2.4 Liquide Mittel
Die liquiden Mittel wurden getrennt ausgewiesen. Die erforderlichen Nachweise fir die
Einzelbestande lagen nicht vor.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen liquiden Mittel mit den bestehenden Konten
(Endbestand der Zahlungsmittel It. Finanzrechnung, Bankkonten und Barkasse) Uberein.

425 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelte es sich um Aus-
gaben, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Aufwand fir eine be-
stimmte Zeit danach darstellten. Die einzelnen Posten waren hinsichtlich der Vertei-
lung/Abgrenzung des Aufwands belegt.

Weil im gepriften Haushaltsjahr entsprechender Aufwand entstanden war, waren in Vor-
jahren gebildete aktive Rechnungsabgrenzungsposten aufzuldsen. Diese Auflésung wur-
de zutreffend durchgefihrt.

43 Bilanz - Passiva
Alle Bilanzpositionen der Passiva wurden vollstandig nachgewiesen. Die Erlauterungen
der Bilanzpositionen waren ausreichend.
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Passiva
31.12.2020 31.12.2021 VeI Veranderung
(absolut)

Nettoposition 24.474567,03€ | 25429.911,21 € 955.344,18 € 3.9 %
Schulden 13.823.055,57 € | 13.066.878,01 € 756.176,66 € 5,5 %
Rickstellungen 515757044 € |  6.147.258,99 € 989.688,55 € 19.2%
FESEIE (NSRS 1.820,00 € 2.889,46 € 1.069,46 € 58,8 %
abgrenzung

Bilanzsumme 43.457.013,04 € | 4464693857 € | 1.189.92553 € 2,7 %

Tabelle 4: Passiva

4.3.1 Nettoposition
Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositi-
onen getrennt ausgewiesen.

4.3.2 Jahresergebnis
Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung tbereinstimmend ausgewiesen.

4.3.3 Sonderposten

Im Haushaltsjahr erhielt die Gemeinde zweckgebundene Investitionszuwendungen fir
abnutzbare Vermdgensgegenstande. Die erhobenen Beitrdge (z. B. ErschlieBungsbeitra-
ge oder ahnliches) standen im Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung ei-
nes abnutzbaren Vermdgensgegenstandes. Die Sonderposten wurden entsprechend der
Nutzungsdauer aufgeltst.

4.3.4  Schulden

Die Hohe der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoauszilige belegt.
Den ausgewiesenen Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegeniiber. Der
Grundsatz der vollstandigen Ausweisung der Schulden wurde beachtet.

Der Jahresabschluss enthielt alle notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der
Schulden und der Wirtschaftlichkeit der Konditionen fir die ausgewiesenen Schulden.

Im Rahmen der Prufung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen
durch einen Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.3.4.1 Geldschulden
Fur die Aufnahme von Darlehen hat die Gemeinde in 2023 eine Richtlinie erlassen.

Der Rat war ausreichend Uber die Schuldensituation der Gemeinde unterrichtet.
Die ausgewiesenen Schulden wurden korrekt mit inrem Riickzahlungsbetrag angesetzt.

Die notwendigen Kreditaufnahmen waren zutreffend als Einzahlungen im Finanzhaushalt
veranschlagt.

Die Kredite dienten der Finanzierung von Investitionen und/oder Investitionsforderungs-
mafnahmen.
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Nachfolgend wird die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen der
Jahre 2016 bis 2021 aufgezeigt:

Entwicklung der Kreditschulden
14000,0

12000,0 — —

10000,0 —

8000,0 —

T€
6000,0

—12501,0

-~ 11172,0 12013,6-

10086,0

4000,0 + —

2000,0 - 4097,0 — 4529,0

0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ab 2018 haben sich die Schulden aus Investitionskrediten mehr als verdoppelt.

Einen Uberblick tber die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung (beriicksichtigt wer-
den ausschlief3lich die Investitionskredite der Gemeinde) vermittelt die nachstehende Auf-

stellung:
: Pro-Kopf- Landes-
Jahr ﬁlc.?lélden gf{g\r’:’ggge;z }/erschﬂldung gurchschnitt*)
in €/ EW in € EW
2016 4.097 6.645 617 793
2017 4.529 6.681 678 831
2018 10.086 6.616 1.524 921
2019 11.172 6.592 1.695 832
2020 12.501 6.598 1.895 929
2021 12.020 6.619 1.816 967

*) bei Einheitsgemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern in Nds. (Quelle: Landesamt fur Statistik)

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Glandorf zum 31.12.2021 liegt um das 2-fache
Uber dem Landesdurchschnitt.

Es ist festzustellen, dass sich die Verschuldung erheblich erhéht hat und gleichzeitig die
durchschnittliche Verschuldung vergleichbarer Gemeinden auf Landesebene in den ver-
gangenen Jahren moderat angestiegen ist.

11
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Zu beachten ist allerdings, dass der vorstehende Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung
der Gemeinde Glandorf mit den Landesdurchschnittswerten nur begrenzt aussagekréaftig
ist, da die jahrliche Schuldenstatistik des Landes Niedersachsen beispielsweise keine Un-
terscheidung dahingehend trifft, ob und in welchem Umfang einzelne Aufgabenbereiche
ausgegliedert sind oder nicht, bzw. inwieweit es sich um rentierliche Schulden handelt.

4.3.5 Rickstellungen

Soweit notwendig wurden die Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten gebildet, die dem
Grunde nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren.
Dabei waren die Ruckstellungen jeweils getrennt nach der vorgesehenen Gliederung
ausgewiesen. Alle Rickstellungen waren ausreichend belegt.

Die Ruckstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger
Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war.

Insgesamt waren die Rickstellungen als auskémmlich anzusehen.

4.3.5.1 Personal

Im Prifungsjahr waren mit Personal- und Versorgungsaufwendungen zusammenhangen-
de Rickstellungen und sonstige Verbindlichkeiten zu bilden (z. B. Pensions-, Altersteil-
zeit-, Urlaubs-, Mehrarbeitsriickstellungen). Zum Teil basierten die zusammenhangenden
Ruckstellungen auf Prufungsergebnissen der Finanzbehorde oder Sozialversicherungs-
trager. Die Urlaubsinanspruchnahmen waren durch aktuelle und nachvollziehbare Unter-
lagen belegt und berucksichtigt. Fur alle Arbeithehmende waren Arbeitszeitkonten vor-
handen.

Die Bildung von Pensionsriickstellungen war erforderlich, weil der Versorgungsanspruch
auch bei Zwischenschaltung einer Versorgungskasse gegen den Dienstherrn gerichtet
bleibt.

4.3.5.2 Finanzausgleich
Es wurden Riickstellungen fiir den Finanzausgleich in angemessener Hohe gebildet.

4.3.5.3 Unterlassene Instandhaltung

Fur in Folgejahren nachzuholende Instandhaltungsmafnahmen (Maflinahmen in den
nachsten drei Jahren beabsichtigt) waren Ruckstellungen zu bilden. Diese waren nach
Aussage der Verwaltung der Héhe nach angemessen.

B Zukinftig sollten Kostenschéatzungen fir nachzuholende Instandhaltungen schriftlich
dokumentiert werden.

4.3.5.4 Priufungskosten

Die Gemeinde nahm die Kalkulationen Uber die Kosten der Prifung korrekt und ausrei-
chend vor.

4.3.6 Passive Rechnungsabgrenzung

Der ausgewiesene Bilanzwert war durch eine Aufstellung samtlicher passiver Rech-
nungsabgrenzungsposten nachgewiesen und wurde durch entsprechende Unterlagen be-
legt. Der Bilanzwert war sachlich und rechnerisch richtig.
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Es ergaben sich aus der Ergebnisrechnung keine Anhaltspunkte (z. B. wiederkehrende
Buchungen) daflir, dass weitere passive Rechnungsabgrenzungen héatten erfolgen mis-
sen.

44 Ergebnisrechnung

Zusammenfassung der Ergebnisrechnung

Ergebnisse des

Ergebnisse des

Anséatze des

Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres R
2020 2021 2021 “Vergleich
ordentliche Ertrage 10.883.732,74 € 12.836.985,88 € 10.744.700,00 € 2.092.285,88 €
ordentliche Aufwendungen 10.769.926,97 € 12.746.030,88 € 11.444.500,00 € 1.301.530,88 €
ordentliches Ergebnis
. 113.805,77 € 90.955,00 € -699.800,00 € 790.755,00 €
Jahresuberschuss (+)/
Jahresfehlbetrag (-)
aufRerordentliche Ertrédge 42.573,37 € 69.902,90 € 285.700,00 € -215.797,10 €
33%;?{"6”“":“6 Aufwen- -5.000,00 € 80.826,13 € 0,00 € 80.826,13 €
aulRerordentliches Ergebnis 47.573,37 € -10.923,23 € 285.700,00 € -296.623,23 €
Jahresergebnis
- 161.379,14 € 80.031,77 € -414.100,00 € 494.131,77 €
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Tabelle 5: Ergebnisrechnung

441 Allgemeines
Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die
Gliederung war korrekt. Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen war gewahrleistet.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Fur das Stetigkeitsprinzip
kann festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der Periodengerech-
tigkeit wurde Rechnung getragen.

4.4.2 Ordentliches Ergebnis - Ertrage

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der be-
stehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen. Gleichzeitig er-
folgte eine ordnungsgemafke Uberwachung der Zahlungseingange. Die Zuordnung der Er-
trage zu den jeweiligen Ertragskonten erfolgte korrekt. Die Riickzahlung zu viel eingegan-
gener Ertrage wurde bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt. Die erhaltenen
Zuwendungen wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.

Die gepriften Ertrage der Gemeinde wurden rechtzeitig und vollstandig geltend gemacht.

Alle gepriften Finanzvorfalle fir die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben wurden
erfasst.
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Im Ubrigen ergab die Prifung, dass

e die Umlagen aufgrund der Hebeséatze korrekt erhoben und dementsprechend als
Ertrag gebucht wurden,

¢ die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuer aufgrund der in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hebesatze korrekt erhoben wurden,

¢ die Aufldsungsertrage aus Sonderposten korrekt gebucht wurden,

o die offentlich-rechtlichen Abgaben (Steuern und Gebuhren) korrekt ermittelt und
nachgewiesen wurden,

¢ die privatrechtlichen Leistungsentgelte korrekt ermittelt und nachgewiesen wurden,

¢ die Zuordnung zu sonstigen ordentlichen Ertragen zutreffend erfolgte,

e die Zinsertrage in voller Hohe (brutto) ausgewiesen wurden,

e die Ertrage aus Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
u. a. vollsténdig den Zinsertragen zugeordnet wurden.

4.4.3 Ordentliches Ergebnis - Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund
der bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nicht im
vollen Umfang. Aufgrund der deutlich gestiegenen Ertrage aus der Gewerbesteuer stie-
gen auch die Aufwendungen fir die Kreisumlage um 769 T€. Der Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschatftlichkeit wurde beachtet.

Die Personalnebenaufwendungen wie Aufwand fur Personaleinstellung, ibernommene
Fahrt- und Umzugskosten wurden als sonstige ordentliche Aufwendungen ausgewiesen.

Die Zuordnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichti-
gen Herstellungsaufwand abgegrenzt. Die Zinsaufwendungen wurden den zugeordneten
Glaubigern entsprechend erfasst. Die Hohe der Zinsaufwendungen entsprach den ver-
traglichen Vereinbarungen.

Eine vollstandige Entrichtung der allgemeinen Umlagen (wie Kreisumlage usw.) wurde
vorgenommen.

4.4.4  AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden vollstandig be-
achtet.

Bei den auf3erordentlichen Ertragen und Aufwendungen handelte es sich insbesondere
um:

o ErtrAge aus Vermodgensveraufierung
¢ Aufwendungen aus Vermdgensverauf3erungen.
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45 Finanzrechnung

Zusammenfassung der Finanzrechnung

Ergebnisse des
Vorjahres 2020

Ergebnisse des
Haushaltsjahres
2021

Ansatze des
Haushaltsjahres
2021

Plan / Ist-

Vergleich

Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit

10.074.637,39 €

11.731.559,61 €

10.108.500,00 €

1.623.059,61 €

Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit

9.587.336,17 €

9.977.974,84 €

10.190.800,00 €

-212.825,16 €

Saldo aus laufender Ver-

2Ll 487.301,22 € 1.753.584,77 € -82.300,00 € 1.835.884,77 €
waltungstatigkeit

Sl 7 sl 342.017,58 € 1.759.961,64 € 1.391.100,00 € 368.861,64 €
onstatigkeit

szl U s 2.173.262,42 € 3.878.47132 € 3.069.300,00 € 809.171,32 €
onstatigkeit

= RID VS (MY ISl 1.831.244,84 € -2.118.509,68 € -1.678.200,00 € -440.309,68 €

keit

Finanzmittel-Uberschuss/

-1.343.943,62 € -364.924,91 € -1.760.500,00 € 1.395.575,09 €
-Fehlbetrag

Sre e S0 [ 1.750.000,00 € 0,00 € 1.678.200,00 € -1.678.200,00 €
zierungstatigkeit

Azl B B 7L 421.393,59 € 481.402,67 € 593.700,00 € -112.297,33 €
zierungstatigkeit

tslg‘l'(i‘l’t I S 1.328.606,41 € -481.402,67 € 1.084.500,00 € -1.565.902,67 €
Finanzmittelbestand -15.337,21 € -846.327,58 € - -
haushaltsunwirksame Ein- 2.339.146,03 € 3.394.693 55 € ) )
zahlungen

haushaltsunwirksame Aus- 625.728,90 € 2.742.768,80 € ) )
zahlungen

Sl 2 el sl 171341713 € 651.924,75 € - ;
wirksamen Vorgangen

Anfangsbestand an Zah-

lungsmitteln zu Beginn des 1.908.179,01 € 3.606.258,93 € - -

Jahres

Endbestand an Zahlungs-
mitteln (Liquide Mittel am
Ende des Jahres)

3.606.258,93 €

2.108.006,60 €

Tabelle 6: Finanzrechnung

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollstandig, getrennt voneinander, entspre-
chend der Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen
ausgewiesen. Erhebliche Planabweichungen wurden im Anhang angegeben und begrin-
det. Einzahlungen wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend

gemacht und eingezogen sowie ordnungsgemar Uberwacht.

Insgesamt ist fur die Darstellung der Finanzrechnung festzuhalten, dass

e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow)
e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
e der Finanzmitteliberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag

e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

o der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

e der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres

korrekt dargestellt wurden.
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Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Priifung beach-
tet.

Daruber hinaus konnte die Gemeinde eine angemessene und wirksame Liquiditatspla-
nung zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition ,li-
quide Mittel” Gberein.

4.6 Anhang
Der Anhang enthielt alle erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnis- und der
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden entspre-
chend der rechtlich vorgegebenen Gliederung ausgewiesen und den Haushaltsanséatzen
gegenlbergestellt.

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetrdgen der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrdge angegeben und
erlautert.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses waren ausreichend erlautert.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren wie vorgesehen im
Anhang angegeben und erlautert.

4.7 Anlagenibersicht

Die erforderliche Anlagenubersicht lag vor. In dieser wurde der Stand jeweils zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres angegeben. Der Nachweis des Vermoégens der Ge-
meinde wurde in der Ubersicht korrekt gefiihrt. Insgesamt entsprach die Anlageniibersicht
dem amtlichen Muster.

4.8 Forderungsubersicht

Die Forderungsubersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der Kommune
gemal der Bilanz vollstéandig dargestellt. Sie folgte in ihrer Gliederung der Bilanz. Gleich-
zeitig wurde jeweils der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die For-
derungen wurden mit Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit
dargestellt. Insgesamt entsprach die Forderungstbersicht dem amtlichen Muster.

4.9 Schuldenubersicht

Dem Anhang war die erforderliche Schuldenlbersicht beigefiigt. Darin wurden die Schul-
den der Kommune vollstdndig nachgewiesen. Die Schuldeniubersicht entspricht dem nach
§ 128 NKomVG und § 57 Abs. 3 KomHKVO vorgeschriebenen Muster. Es wurde jeweils
der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben; gegliedert in
Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Insgesamt stimmten die Schuldenubersicht und die
Werte der Bilanz tberein.
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410 Ruckstellungsibersicht

Die dem Anhang beizufiigende Ruckstellungstbersicht lag vor. Die Riickstellungen wa-
ren, der H6he und Art nach, in der Rickstellungstbersicht richtig dargestellt. Die Darstel-
lung der Rickstellungen entsprach dem verbindlichen Muster.

4.1 Rechenschaftsbericht

Der erforderliche Rechenschaftsbericht war vorhanden. Er entsprach den gesetzlichen
Anforderungen. Insbesondere enthielt der Rechenschaftsbericht eine Bewertung des Jah-
resabschlusses. Es gab keine Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten waren. Auf die voraussichtlichen Entwicklungen
wurde nachvollziehbar hingewiesen. Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht im Ein-
klang mit dem Jahresabschluss.

412 Haushaltsreste

Fur die gebildeten Haushaltsreste lagen die rechtlichen Voraussetzungen vor. Sie wurden
unter Einhaltung eines vorgeschriebenen Verfahrens gebildet. Die Haushaltsreste wurden
in die Haushaltsiberwachungslisten des Folgejahres Ubertragen. Die Haushaltsreste wa-
ren vollstandig im Rechenschaftsbericht begriindet.

Alle in das Folgejahr zu tbertragenden Haushaltsreste wurden einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beigeflgt.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fur Aus-
zahlungsermachtigungen wurde unter der Bilanz ausgewiesen.
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5. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

5.1 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
Als Jahresergebnis wird ein Uberschuss i. H. v. 80.031,77 € ausgewiesen. Die dauernde
Leistungsfahigkeit ist auf Grundlage dieses Jahresabschlusses als gegeben anzusehen.

5.2 Zusammenfassung
Der Jahresabschluss 2021 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im
Schlussbericht sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

o die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermodgensverkehrs nach den beste-
henden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maflRgebenden Ver-
waltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden
ist,

o samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungspos-
ten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind
und der Jahresabschluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage darstellt.

Gemald 88 58 Abs. 1 Nr. 10, 110 Abs. 6 Satz 2, 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlief3t
der Rat Uber den Jahresabschluss 2021, die Zufiihrung zu den Uberschussriicklagen und
die Entlastung des Blrgermeisters.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten
Prifungsergebnisse einer Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss 2021, einer Riick-
lagenzufiihrung sowie einer Entlastung nicht entgegen.

Osnabriick, 11.04.2024

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Osnabriick

Ralf Lauxtermann Anja Kastner
Referatsleiter Priferin
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6. Anlagen

6.1 Bilanz zum 31.12.2021
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6.2 Ergebnis- und Finanzrechnung 2021

Engebnisrechnung einsghiiellich Plan-lst-Vengleich
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